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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	21.06.2023
	с. Бархатово
	№136



Об утверждении Концепции организации туристско-рекреационной сферы муниципального образования Бархатовского сельсовета

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации, руководствуясь Уставом Бархатовского сельсовета Березовского района Красноярского края

П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Утвердить Концепцию организации туристско-рекреационной сферы муниципального образования Бархатовского сельсовета согласно приложению, к настоящему постановлению.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
3.  Постановление вступает в силу с момента подписания и подлежит официальному опубликованию в «Ведомостях органов местного самоуправления муниципального образования Бархатовского сельсовета» и на официальном сайте администрации Бархатовского сельсовета в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
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исп. Заместитель главы Бархатовского сельсовета
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РАЗДЕЛ I ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

На сегодняшний день одним из главных направлений перехода к инновационному социально ориентированному типу экономического развития страны является создание условий для улучшения качества жизни граждан Российской Федерации, в том числе за счет развития инфраструктуры отдыха и туризма, а также обеспечения качества, доступности и конкурентоспособности туристских услуг.
Туризм играет важную роль в решении социальных проблем, обеспечивая создание дополнительных рабочих мест, рост занятости и повышение благосостояния населения. В настоящее время туризм является одним из важных направлений, влияющих на рост экономики, в том числе на развитие таких сфер экономической деятельности, как услуги туристских компаний, коллективные средства размещения, транспорт, связь, торговля, производство сувенирной и иной продукции, питание, сельское хозяйство, строительство и другие отрасли, тем самым выступая катализатором социально-экономического развития. 
Под Концепцией развития туристско-рекреационной сферы в Бархатовском сельсовете Березовского района (далее – Концепция) понимается взаимосвязанная по задачам, срокам осуществления и ресурсам, совокупность целевых программ, отдельных проектов и мероприятий организационного, правового и экономического характера, обеспечивающая эффективное решение проблемы динамичного и устойчивого развития туризма в муниципальном образовании. 
Основой разработки Концепции являются: 
а) Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
б) Федеральный закон от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации»;
Необходимые корректировки Концепции предполагается осуществлять по мере необходимости с учетом изменений действительности. 
Положения настоящей Концепции должны стать основой для понимания места и роли туристско-рекреационной сферы в экономике Бархатовского сельсовета, а также для реализации основных задач развития туризма, стоящих перед органами местного самоуправления. 
Туристско-рекреационная сфера носит мультипликативный характер. Помимо услуг по проживанию туризм связан также с транспортным обслуживанием, питанием, индустрией развлечений, культурно-историческим наследием, качеством обслуживания и уровнем сервиса, обеспечением безопасности и т.д. Поэтому сегодня необходимо, прежде всего, обеспечить комплексный подход к решению проблем, препятствующих развитию туристско-рекреационной сферы на территории Бархатовского сельсовета.
РАЗДЕЛ II СОСТОЯНИЕ ТУРИСТСКО-РЕКРЕАЦИОННОЙ СФЕРЫ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, КРАСНОЯРСКОМ КРАЕ 
И БЕРЕЗОВСКОМ РАЙОНЕ

Туристско-рекреационная сфера на современном этапе развития мирового хозяйства является одной из наиболее крупных и динамично развивающихся отраслей мировой экономики.
Следует отметить, что основными тенденциями развития туризма в мире в настоящий момент являются поиск новых туристских направлений, диверсификация туристского продукта, выбор альтернативного транспорта и средств размещения, а также рост уровня конкуренции между странами и общее давление цен. 
При проведении государственной политики и разработки концепции развития туризма учитываются прогнозы развития туризма в мире, составленные Всемирной туристской организацией. 
Современная туристская индустрия является одной из самых высокодоходных отраслей в мировой экономике. За счет туризма живут как небольшие страны, так и крупные развитые государства (США, Франция, Италия и др.). Показатели динамики роста доходности туризма значительно опережают показатели динамики роста дохода в других отраслях экономики. 
С развитием общества все большее количество населения планеты вовлекается в сферу туризма. Развитие туризма оказывает стимулирующее воздействие на такие секторы экономики, как транспорт, связь, торговля, строительство, способствует созданию значительного количества рабочих мест, поддерживает высокий уровень жизни населения, увеличивает налогооблагаемую базу и налоговые поступления в бюджеты всех уровней.
Однако на сегодняшний день Российская Федерация, несмотря на значительный туристско-рекреационный потенциал, не занимает лидирующих позиций по развитию туризма. Вместе с тем анализ современной ситуации развития туризма в Российской Федерации показывает, что в последние годы эта сфера развивается стабильно и динамично. Как следствие – растущая тенденция строительства гостиниц и развитие сферы услуг в целом.
Очевидным является тот факт, что туристско-рекреационный потенциал России используется не в полной мере и создание условий для качественного отдыха российских и иностранных граждан на территории Российской Федерации требует проведения более активной государственной политики в туристско-рекреационной сфере.
В настоящее время туризм является одной из динамично развивающихся сфер в экономике Красноярского края. В перспективе может стать важным фактором воздействия на повышение качества жизни населения.
Березовский район является одной из особо привлекательных для туристов территорий Красноярского края, где для развития активного отдыха, познавательного и спортивного туризма, имеется уникальный природно-рекреационный потенциал. Это реки, озера, минеральные источники, уникальные природные достопримечательности – памятник природы «Черная сопка» (границы и режим особой охраны установлены постановлением Правительства Красноярского края от 02.04.2019 № 153-П), памятник природы пещера «Партизанская» (границы и режим работы установлены постановлением Правительства Красноярского края от 14.12.2017 № 747-п), государственный природный заповедник «Столбы», государственный заказник «Красноярский» (кластеры 3,4,6-частично, кластер 5, положение утверждено постановлением Правительства Красноярского края от 20.04.2010 № 196-п), березовые рощи, сосновые боры и пр.
По результатам рекреационной оценки территории Березовского района особо благоприятными для развития туристско-рекреационной деятельности является Маганский сельсовет, благодаря концентрации рекреационных и природных объектов. Подземные ландшафты уникальной карстовой пещеры и 254 гектара площадей Маганского лесничества теперь являются особо охраняемой природной территорией. Благоприятными для ведения туристско-рекреационной деятельности также являются Бархатовский, Зыковский, Есаульский, Вознесенский сельсоветы.
В районе в основном получил развитие туризм выходного дня – это действующий на территории Беретской поляны туристическо - гостиничный комплекс на 228 мест, палаточный городок (в летнее время) и Манская заимка.
На территории Маганского сельсовета организованы конные маршруты. На территории Есаульского сельсовета действует аквапарк «Дружба». Планируется организация туристического маршрута «Черная сопка». В Бархатовсом сельсовете активно развивается аква-клуб «Бархат-Парк», в свою очередь спектор услуг ежегодно увеличивается и в 2023 году это не только аква-клуб, но и семейная база отдыха, предоставление услуг бань, беседок, ресторан и конный клуб. На фоне развития сельского туризма на территории Бархатовского сельсовета создана туристическая площадка для семейного отдыха «Шишки» (ИП Глава КФХ Вензель А.А.). На площадке обустроины гостевые домики, банный комплекс, теплые веранды, облагораживается озеро (небольшое) для зарыбления карпом. Место удалено от трассы, находится в лесном массиве. Учитывая сезонность с преобладанием клиентуры в летний период рассматривается организация зимних услуг в виде семейного отдыха: лыжные прогулки, катание с горок. Большую привлекательность на территории Бархатовского сельсовета составляют дикие пешие маршруты до Есауловской петли и Царской горы.
Крупным проектом на территории района в среднесрочной перспективе может стать строительство объектов инфраструктуры на посадочной площадке «Вознесенка» для осуществления парашютных прыжков. На базе площадки планируется проведение краевых и российских чемпионатов по парашютному спорту. Согласно данным мониторинга на территории района ежегодно растет туристический поток. За последние три года почти на 10 тысяч человек увеличилось число принятых туристов.
К основным проблемам развития рекреационного потенциала слабое развитие инфраструктуры кратковременного отдыха, низкий уровень которой на сегодняшний день ограничивает местное население в реализации потребности в отдыхе и сдерживает развитие въездного туризма.
Устранению существующих проблем туриндустрии и повышению привлекательности въездного туризма в Березовском районе будет способствовать реализация следующих приоритетных направлений:
- проведение ремонта автомобильных дорог, ведущим к туристическим объектам;
- подведение необходимой инженерной коммуникации.
Благодаря чему, будет увеличен туристический поток с 9,4 тыс.чел. в 2015 году до 8,0 тыс.чел. в 2030 году.
С каждым годом сельский туризм в России набирает все большую популярность. Это относительно новое и перспективное направление в туризме, позволяющее городским жителям отдохнуть на природе, приобщиться к традиционному укладу жизни жителей села, познакомиться с историко-культурным и природным наследием, попробовать местные продукты, пообщаться с животными, принять участие в народных праздниках и т.п.
Для деревень и их жителей сельский туризм – это новый источник дохода, дополнительные рабочие места (в том числе для молодежи и пенсионеров), возможности для самозанятости, развития малого предпринимательства, а также разнообразие культурного досуга, обширное поле для саморазвития и творчества, общение с носителями других культур и т.п. Для сельских территорий это – мощный импульс для развития, привлечения активных жителей и инвесторов, улучшения инфраструктуры, диверсификации экономики и роста качества жизни.
Как показывает опыт многих стран, сельский туризм зачастую приносит больший вклад в экономику, чем туризм выездной. 
В этих условиях администрация Бархатовского сельсовета уделяет развитию туризма огромное внимание, видя в нем фактор, способный решить не только многие социально-экономические проблемы поселения, но и позволяющий поселению занять достойное место в ряду наиболее привлекательных для туристов уголков России и мира. 
Территория сельсовета - один из немногих уголков, где сохранилась в первозданном виде удивительная природа. Активное промышленное развитие Березовского района не только несет новые возможности жителям края, но и таит новые опасности. Среди основных опасностей – нарушение экологического баланса.




РАЗДЕЛ III ТУРИСТСКО-РЕКРЕАЦИОННОЙ ПОТЕНЦИАЛ 
И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ТУРИСТСКО-РЕКРЕАЦИОННОЙ ОТРАСЛИ В БАРХАТОВСКОМ СЕЛЬСОВЕТЕ 
БЕРЕЗОВСКОГО РАЙОНА

Территория Бархатовского сельсовета расположена в южной части Красноярского края, восточнее и южнее города Красноярска. Удаленность от районного центра – 22 км.
Бархатовский сельсовет входит в состав Березовского района. В сельсовете расположены три населенных пункта, где на 01.01.2023 г. поживают 3212 человек:
1. с. Бархатово (1473 человек, трудоспособного 1 176 человек);
2. д. Киндяково (1253 человек, трудоспособного 993 человек);
3. с. Челноково (486 человек, трудоспособного 368 человек).
Центром сельсовета является село Бархатово, известное по ОАО «Птицефабрика «Бархатовская».
Численность жителей Бархатовского сельсовета составляет 7,4% от общей численности населения района, и представляет собой хорошо освоенную территорию с плотностью населения 36,3 чел./кв.км. Данное поселение характеризуется хорошей обеспеченностью инженерной инфраструктурой и транспортной доступностью (движение транспорта до населенных пунктов сельсовета осуществляется по автомобильной дороге регионального значения «Красноярск – Железногорск» с асфальтовым покрытием). Развитие промышленного производства обусловлено наличием месторождений нерудных полезных ископаемых: гравия, песка, камня.
Природно-климатические условия благоприятны для развития сельскохозяйственного производства (по своей специализации сельсовет имеет преимущественно сельскохозяйственную направленность). Здесь действует крупнейшее предприятие сельскохозяйственного сектора экономики ОАО «Птицефабрика «Бархатовская», продукция которой пользуется спросом не только в Березовском районе, но и в других территориях Красноярского края. В д. Челноково действует свиноводческая ферма СПК «Ласточка».
Территория вокруг с. Бархатово имеет большие запасы полезных ископаемых - метаморфические породы амфиболитов. По техническим характеристикам данная порода используется в строительстве автомобильных дорог и применяется в изделиях из бетона. На сегодняшний день, инертный материал таких характеристик доставляется в Красноярский край из республики Хакасия, что влияет на ценовую категорию производных изделий.
Не смотря на залегание полезных ископаемых, территория Бархатовского сельсовета ценится туристическими маршрутами (Есаульская петля, Лысая гора, Царская гора, Медвежья гора и пр.) и местами отдыха, такими как «Бархат Парк». В пределах 20 км от города Красноярска имеется открытый водный объект – озеро с обустроенными площадками для отдыха.
Томск, Кемерово, республика Хакасия и Красноярский край знают село Бархатово по пищевым продуктам под названием «Кондитерский дом «Морозов» – сладкие мучные кулинарные изделия и рыбные пресервы, морепродукты под брендовым названием «Ярыба» (ранее «Таис»).
Природно-климатические условия Бархатовского сельсовета благоприятные для развития сельскохозяйственного производства. Здесь действует крупнейшая птицефабрика ОАО «Птицефабрика «Бархатовская», продукция которой пользуется спросом не только в Березовском районе, но и в других территориях Красноярского края. В д. Челноково действует свиноводческая ферма СПК «Ласточка».
ОАО «Птицефабрика «Бархатовская» является ресурсоснабжающей организацией для села Бархатово, где весь частный сектор, многоквартирные дома, социальные объекты и субъекты малого и среднего предпринимательства отапливаются от централизованной системы отопления, и получают центральное водоснабжение.
Социальные учреждения Бархатовского сельского поселения представлены следующими организациями:
МБОУ «Бархатовская средняя общеобразовательная школа имени героя Советского союза Ф.М. Шакшуева» предоставляет свои услуги семьям, проживающим в селе Бархатово, Вознесенка, деревнях Челноково и Киндяково, а также п.Березовка и г. Сосновоборск. Количество обучающихся – 324 человека.
МБДОУ «Бархатовский детский сад»: количество обучающихся - 204 человека от 1 до 7 лет.
МБУДО «Березовская детская школа искусств структурное подразделение с. Бархатово»: обучающихся 82 человека. Направления работы: инструментально-исполнительское хоровое пение и изобразительное искусство.
Сельский дом культуры «Юность» с. Бархатово имеет 15 клубных формирований, постоянных участников формирований - 172 человека.
Сельский клуб в д. Киндяково имеет 9 клубных формирований, постоянных участников формирований - 85 человек.
Спортивный клуб по интересам «Старт» (организует деятельность в области спорта).
Бархатовская сельская библиотека.
Филиал КГБУЗ «Березовская РБ» - Бархатовская врачебная амбулатория (прием ведут специалисты общей врачебной практики, педиатрии и стоматологии).
Точками роста социально-экономического развития Бархатовского сельсовета является развитие добывающих производств, агропромышленных комплексов, пищевой промышленности (переработка свежемороженой рыбы), сельского туризма, жилищного строительства (в т.ч. малоэтажного) за счет обеспечения земельных участков транспортной и инженерной инфраструктурой. Индивидуальное жилищное строительство займет земельные участки в д. Киндяково. Рост объемов жилищного строительства повлечет увеличение численности населения. 
На территории села Бархатово находится крупное предприятие 
ОАО «Птицефабрика Бархатовская», основное направление работы: сельскохозяйственное промышленное производство пищевых яиц. Но наряду с основным видом деятельности ОАО «Птицефабрика Бархатовская» обеспечивает село Бархатово отоплением и водоснабжением за счет собственной инфраструктуры.
Основными СМСП являются небольшие предприятия (индивидуальные предприниматели и самозанятые), работающие в направлении предоставления услуг населению, пищевого производства, а также КФХ и ЛПХ.
Торговых павильонов и магазинов – 15 шт.;
Ателье по ремонту и пошиву изделий – 2 шт.;
Парикмахерская – 1 шт.
Развитие промышленного производства обусловлено наличием месторождений нерудных полезных ископаемых: гравия, песка, камня – их добычу осуществляет ФГУП УССТ № 9 более 12 лет.
Наибольшая концентрация постоянно проживающих жителей находится в с. Бархатово и в силу обеспечения земельными участками многодетных, рост населения планируется в д. Киндяково. 
Основное место работы у жителей Бархатовского сельсовета – это 
ОАО «Птицефабрика «Бархатовская», ООО «Арестея», ИП Корец В.А., ИП Глава КФХ Тараскина Л.А. (инвестиционные проекты включены в паспорт МКПР).
Туристический поток проходит через д. Киндяково и с. Бархатово. В летний период существует проблема с высокой загруженностью автомобильной дороги на участке от поворота с трассы до аква-клуба «Бархат Парк» (в районе ДНТ «Бархатный берег» и «Гольфстрим»), пассажиропоток в день составляет от 500 до 750 машин в день, наибольшая нагрузка приходится на вторую половину дня.
Аква-клуб «Бархат-Парк» представляет для туристического потока весь спектр услуг для отдыха на водных объектах, тем самым привлекая максимальное количество отдыхающих ежегодно. Начиная с 2018 года Аква-клуб интенсивно развивается, что позволяет развиваться и спектру услуг, учитывая потребности туриста. Туристический поток к месту предоставления услуг имеет сезонный характер и возрастает в период июнь - август.
Самыми излюбленными местами для гостей территории с. Бархатово являются туристические тропы на:
- Есауловкая петля;
- Царская гора.
Но самой популярной является «Есауловская петля».
Большая часть туристов посещает саму Есауловскую петлю — с небольшой сопки над рекой Есауловкой открывается дивный вид на долину, изгиб русла и непокорную тайгу. Длина маршрута до петли: 3,5 км Набор высоты: плавный, в районе 500 м.
Маршруты являются «дикими» и не имеют благоустройств, чем и привлекают большое количество туристов в выходные и праздничные дни. Приезжают семьями, с маленькими детьми, большими группами и по одиночке.
Бархатовский сельсовет видит свой путь и способ участия в туристическом развитии Березовского района и Красноярского края в целом – это путь сохранения и развития сложившейся в этом месте уникальной экосистемы. Здесь есть что показать: 
-необычное сочетание природных ландшафтов и их разнообразие 
-рыбная речка Есауловка, искусственное озеро 
-обилие дичи, ягод и грибов 
-живые культурные традиции селян, проживающих на территории сельского поселения 
-этнографический, археологический, исторический потенциал территории.
Современный туризм является не только крупной индустрией, способной приносить прибыль и создавать новые рабочие места, но и философией, вносящей свой вклад в социокультурное развитие территории.
Философия современного туризма предполагает, что туристы становятся не просто потребителями туристических услуг, но и принимают участие в событиях жизни и решении проблем местного сообщества. В этом – основа экологического, альтернативного туризма. Наша задача – на основе этой философии преобразовать сельские поселения Бархатовского сельсовет в многопрофильный туристический объект, притягательный для людей разных возрастов и профессий.
Мы выделяем следующие профили развития туризма на территории Бархатовского сельсовета: 
1. Экологический туризм: рыбалка, гео- и эко-маршруты 
2. Спортивный туризм: лыжи, сплавы, экстремальные маршруты 
3. Событийный туризм: организация праздников, фестивалей 
Проведенный анализ развития туристско-рекреационной сферы в Бархатовском сельсовете является основой для формирования SWOT-анализа. Выявлены сильные и слабые стороны, благоприятные возможности и угрозы для основных сфер деятельности. Возможности необходимо использовать на благо развития сельсовета. Угрозы – это актуальные и потенциальные опасности для сельсовета. Возможности вытекают из сильных сторон, угрозы – из слабых сторон. Вместе с тем, возможности и угрозы могут существовать и сами по себе, не вытекая из сильных и слабых сторон. 
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	- близость к потенциальным потребителям услуг;
- наличие уникального природно-рекреационного потенциала;
- ежегодное увеличение числа принятых туристов;
- наличие районных событийных мероприятий
	- неразвитая гостиничная сеть;
- слабое развитие инфраструктуры туризма;
- неудовлетворительное состояние дорог, ведущим к объектам размещения туристов;
- недостаточное благоустройство мест отдыха;
- недостаточное продвижение туристского продукта

	Возможности
	Угрозы

	- повышение привлекательности въездного туризма за счет проведения ремонта дорог, строительства необходимой инженерной инфраструктуры;
- открытие новых туристических маршрутов;
- разработка туристского паспорта сельсовета.
	- усиление конкуренции со стороны других территорий в туристической сфере





РАЗДЕЛ IV ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ КОНЦЕПЦИИ РАЗВИТИЯ ТУРИСТСКО-РЕКРЕАЦИОННОЙ СФЕРЫ В БАРХАТОВСКОМ СЕЛЬСОВЕТЕ БЕРЕЗОВСКОГО РАЙОНА

Основываясь на проведенном выше анализе развития туристско-рекреационной сферы Бархатовского сельсовета, а также учитывая основные тенденции развития туризма в России и мире, а также Красноярского края и Березовского района, можно сформулировать следующие цели и задачи Концепции. 
Бархатовский сельсовет является территориальной единицей Березовского района, поэтому основная цель развития туристской отрасли как Березовского района, так и Бархатовского сельсовета до 2030 года – создание развитой, конкурентоспособной индустрии туризма, обеспечивающей широкие возможности для удовлетворения потребностей жителей Красноярского края, российских и иностранных граждан в туристских услугах. 
Исходя из цели основными направлениями развития туризма для Бархатовского сельсовета являются внутренний и въездной туризм. 
Реализация цели требует достижения следующих тактических целей, необходимых для наиболее эффективного использования туристского потенциала Бархатовского сельсовета: 
а) определение особенностей и преимуществ Бархатовского сельсовета как туристского кластера в сравнении с соседними конкурентными территориями (ответ на вопрос «Зачем ехать в Бархатовский сельсовет?»); 
б) выбор основных направлений («путей») развития туризма в Бархатовском сельсовете с учетом его особенностей и преимуществ;
в) повышение конкурентоспособности Бархатовского сельсовета на районном и краевом туристских рынках за счет формирования конкурентоспособного турпродукта и высокоэффективного использования туристского потенциала;
г) сохранение, развитие и рациональное использование социально-культурного и природного наследия территории; 
д) рост занятости и благосостояния населения сельсовета. 
Для достижения указанных целей необходимо обеспечение стимулов для развития внутреннего и въездного туризма как важнейшего элемента экономического роста и повышения качества жизни населения путем решения следующих задач: 
а) создание условий для эффективного развития туризма в Бархатовском сельсовете; 
б) формирование и развитие туристской инфраструктуры (а также сопутствующих – дорожной инфраструктуры, транспортной, средств размещения и т.п.) и приближение ее к уровню требований; 
в) налаживание межотраслевого, межбюджетного и иного взаимодействия всех заинтересованных сторон по развитию туризма на территории Бархатовского сельсовета, в том числе с использованием кластерного подхода; 
г) формирование конкурентоспособного туристского продукта;
д) продвижение Бархатовского сельсовета на краевом туристском рынке, обеспечивающее позитивный имидж и узнаваемость Березовского района как туристской дестинации; 
е) содействие развитию взаимовыгодных краевых связей в сфере туризма; 
ж) повышение качества оказания туристских и сопутствующих услуг.
В целях повышения эффективности от реализации организационных, финансовых, экономических и иных мероприятий, направленных на развитие туризма в Бархатовском сельсовете, целесообразно определение территорий района, имеющих на сегодняшний день наиболее ярко выраженный туристский потенциал:
а) село Бархатово (экологический, спортивный и событийный туризм); 
б) деревня Киндяково (экологический и событийный туризм); 
в) деревня Челноково (спортивный туризм).

РАЗДЕЛ V МЕРЫ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА ДОСТИЖЕНИЕ 
ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ КОНЦЕПЦИИ РАЗВИТИЯ 
ТУРИСТСКО-РЕКРЕАЦИОННОЙ СФЕРЫ 
В БАРХАТОВСКОМ СЕЛЬСОВЕТЕ БЕРЕЗОВСКОГО РАЙОНА

В соответствии с целями и задачами Концепции, а также в связи с необходимостью системного подхода к решению обозначенных проблем, требуется принятие следующих мер:
	Задача 1. Создание условий для эффективного развития туризма в Бархатовском сельсовете

	1.1
	Совершенствование законодательства муниципального образования Бархатовского сельсовета в сфере туризма, направленное на стимулирование реализации инвестиционных проектов в данной сфере и создание благоприятных условий для развития туризма.

	1.2
	Стимулирование развития предпринимательства в сфере туризма, поддержка малого предпринимательства в данной сфере, через оказание консультационных мероприятий.

	1.3
	Обеспечение прозрачности деятельности предприятий туристской индустрии (разработка механизмов, стимулирующих предприятия туристской сферы предоставлять объективные отчеты о своей деятельности).

	Задача 2. Формирование и развитие туристской инфраструктуры (а также сопутствующих – дорожной инфраструктуры, транспортной, средств размещения и т.п.) и приближение ее к уровню требований

	2.1
	Формирование на территории муниципального образования Бархатовского сельсовета, при взаимодействии с администрацией Березовского района, туристских инвестиционных площадок для размещения объектов туризма (подбор земельных участков и/или подготовка инвестиционных предложений для компаний, реализующих инвестиционные проекты в сфере туризма, в том числе в рамках создания туристских кластеров, пунктов туристских прибытий, обустройства береговой инфраструктуры на туристских стоянках района и т.п.).

	2.2
	Интеграция культуры и туризма, повышение привлекательности действующих объектов культурно-познавательного туризма и создание новых туристских объектов (вовлечение в туристский оборот объектов историко-культурного наследия района, создание/реконструкция на объектах туристского посещения, связанных с историко-культурным и архитектурным наследием, объектов инфраструктуры, создание новых объектов притяжения, в том числе создание и развитие интерактивных программ и т.п.).

	Задача 3. Налаживание межотраслевого, межбюджетного и иного взаимодействия всех заинтересованных сторон по развитию туризма на территории Бархатовского сельсовета, в том числе с использованием кластерного подхода

	3.1
	Активное взаимодействие с муниципальными образованиями Березовского района (ввиду того, что понятие «туризм» связано прежде всего с развитием конкретных территорий, в рамках данного мероприятия предполагается осуществлять стимулирование развития туризма на местах и формирование отдельных муниципальных программ по развитию отрасли, объединение муниципалитетов по зонам и стимулирование развития совместного межмуниципального туризма путем создания и обеспечения функционирования межмуниципальных координационных советов) .

	3.2
	Участие представителей муниципального образования Бархатовского сельсовета в работе рабочей группы по туризму при администрации Березовского района.

	Задача 4. Формирование конкурентоспособного туристского продукта

	4.1
	Мероприятия по формированию нового и совершенствованию существующего туристского предложения Бархатовского сельсовета в сфере культурно-познавательного, событийного, агро-, экотуризма, рыболовного, рекреационного туризма, религиозного (в том числе разработка отдельных программ по развитию конкретных видов туризма)
в сфере культурно-познавательного туризма: формирование культурно-познавательных туров; создание отдельного путеводителя по историко-культурным достопримечательностям, проведение культурных мероприятий (народных праздников, фестивалей, ярмарок и т.п.) в туристские программы, широкое внедрение программ культурного туризма как составной части в программы других видов туризма, состыковка программ развития сферы культуры с аналогичными программами по туризму; 
в сфере активных видов туризма (велосипедный, джиппинг, езда на квадроциклах и пр.): насыщение данных маршрутов различными программами, увеличивающими длительность пребывания туристов в Бархатовском сельсовете; издание и распространение отдельных путеводителей по Березовскому району для туристов; стимулирование развития инфраструктуры туризма; 
в сфере событийного туризма: формирование единой системы туристских событийных мероприятий (событийного календаря) Бархатовского селсьовета с учетом интересов различных целевых групп; 
организация тематических мероприятий (посвященных конкретной дате, событию и ориентированных на конкретную аудиторию) и уникальных мероприятий (в основу которых положен уникальный повод или тема, не имеющие аналогов в Красноярском крае и ориентированные на широкую аудиторию); содействие представителям туристского бизнеса в организации массовых мероприятий туристской направленности; создание и развитие материально-технической базы событийного туризма; 
в сфере агро-, экотуризма: стимулирование жителей сельской местности к развитию агро-, экотуризма, участие в районных, краевых и иных некоммерческих программах по развитию агро-, экотуризма, формирование тематического путеводителя; 
в сфере рыболовного туризма: использование в туристских целях природного потенциала Бархатовского сельсовета (в сфере рыбалки), обеспечивающее вместе с тем сохранение и бережное использование природных ресурсов района; 

	4.2
	Формирование и продвижение брендовых туристских маршрутов Бархатовского сельсовета (определение уникальных особенностей Есауловской петли, Царской горы, привлекательных с точки зрения туризма, формирование туристских маршрутов по Бархатовскому сельсовету с учетом указанных особенностей, продвижение данных маршрутов)

	Задача 5. Продвижение Бархатовского сельсовета на краевом туристском рынке, обеспечивающее позитивный имидж и узнаваемость Березовского района как туристской дестинации

	5.1
	Продвижение Бархатовского сель совета на краевом туристическом рынке как территория, благоприятная для туризма, для инвестирования в объекты туристской инфраструктуры и т.п.; издание и распространение рекламных материалов (буклеты, путеводители, календари, плакаты, карты, фотоальбомы и т.п.); создание серии видеофильмов о важнейших объектах туризма и туристских маршрутах Бархатовского сельсовета; участие в краевых туристских выставках.

	5.2
	Популяризация туризма среди населения Бархатовского сельсовета как отрасли экономики и сферы профессиональной деятельности, способствующей росту благосостояния и приносящей пользу для каждого жителя сельсовета (проведение специализированных акций, конкурсов и т.п., направленных на продвижение положительных результатов для Бархатовского сельсовета от развития туризма).

	Задача 6. Содействие развитию взаимовыгодных краевых связей в сфере туризма

	6.1
	Интеграция Бархатовского сельсовета в систему туристского рынка Березовского района и Красноярского края (взаимодействие с соседними муниципальными образованиями и формирование совместных межмуниципальных маршрутов, включение территории в уже существующие и формирующиеся краевые туристские маршруты; активная работа по продвижению совместного бренда).

	6.2
	Изучение законодательной базы и конкурентных преимуществ других регионов Сибирского федерального округа Российской Федерации с целью выявления сильных и слабых сторон Бархатовского сельсовета Березовского района в сфере развития туризма, а также с целью адаптации опыта (реализация данного мероприятия возможна как через получение информации из открытых источников).

	Задача 7. Повышение качества оказания туристских и сопутствующих услуг.

	7.1
	участие в семинарах, конференциях по проблемам улучшения качества предоставления туристских услуг.

	7.2
	Проведение мониторинга качества услуг, предоставляемых предприятиями туристской индустрии. 
Проведение профессиональных конкурсов, информационных, семинаров, круглых столов.


Реализация перечисленных в настоящем разделе мер позволит значительно увеличить поток туристов и приток денежных поступлений в экономику сельсовета и района в целом, обеспечить рост налоговых отчислений в бюджеты различных уровней, а также, учитывая значительный мультипликативный эффект туризма, стимулировать развитие смежных отраслей экономики и повышение занятости населения. Реализация указанных мер должна осуществляться совместными усилиями всех уровней власти, представителей деловых и образовательных кругов и общества в целом.



РАЗДЕЛ VI ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ КОНЦЕПЦИИ РАЗВИТИЯ ТУРИСТСКО-РЕКРЕАЦИОННОЙ СФЕРЫ В БАРХАТОВСКОМ СЕЛЬСОВЕТЕ БЕРЕЗОВСКОГО РАЙОНА
В соответствии со Стратегией социально-экономического развития Березовского района до 2030 года, утвержденной Решением Березовского районного Совета депутатов от 12.11.2019 года №50-342Р «О стратегии социально-экономического развития Березовского района Красноярского края до 2030 года», одной из отраслей специализации экономики Березовского района является развитие туризма на территории.
Следовательно, можно сделать вывод о предпосылках устойчивого развития туризма в районе. Учитывая мультипликативный эффект туризма, рост основных показателей данной сферы предполагает совершенствование и соответствующий рост сферы услуг в целом, улучшение качества сервиса и других сопутствующих отраслей.
Вместе с тем успешное и динамичное развитие туризма невозможно без решения актуальных проблем отрасли и сплоченных действий в данном направлении всех заинтересованных сторон. 
Сфера туризма в Бархатовском сельсовете, при успешном развитии, может стать одним из основных элементов, способствующих достижению стратегических целей развития Березовского района в целом, а именно: обеспечения занятости населения, повышение благосостояния населения, улучшения качества жизни населения и удовлетворения социальных и духовных потребностей. 
Кроме того, туристско-рекреационная сфера играет важную социальную роль и оказывает влияние на сохранение и восстановление историко-культурного и природного наследия, возрождение и развитие традиционных народных промыслов и ремесел как важнейших туристских ресурсов; удовлетворение потребностей населения Бархатовского сельсовета и приезжающих туристов в активном и полноценном отдыхе, в том числе обеспечение условий доступности туристских услуг и объектов для социально незащищенных слоев населения и людей с ограниченными физическими возможностями; создание условий для развития сферы услуг в регионе, расширение ассортимента и повышение качества оказания туристско- рекреационных услуг.



РАЗДЕЛ VII ОЦЕНКА РИСКОВ
Учитывая межотраслевой характер туристкой индустрии и особенности развития туризма на территории района, на реализацию Концепции развития конкурентоспособной туристско-рекреационной сферы Бархатовского сельсовета могут повлиять как внешние, так и внутренние риски. 
К внешним рискам реализации стратегии следует отнести: 
а) изменение федерального и краевого законодательства в части перераспределения полномочий между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями; 
б) снижение покупательной способности граждан Российской Федерации и отказ от путешествий по стране в связи с развитием глобального экономического кризиса; 
в) природные и техногенные катастрофы; 
г) экологические катастрофы; 
д) эпидемии. 
К внутренним рискам реализации Концепции развития конкурентоспособной туристско-рекреационной сферы Бархатовского сельсовета относятся: 
а) рост конкуренции за туристские потоки среди регионов, входящих в Сибирский федеральный округ;
б) отсутствие туристских организаций в сфере создания и продвижения нового туристского продукта; 
в) предоставление недостоверной информации об условиях организации отдыха и туризма в Бархатовском сельсовете;
г) недостаточная квалификация персонала, работающего в сфере туризма и сопутствующих сферах;
д) недостаточная организация сопутствующего сервиса (автомобильные парковки, точки общественного питания и пр.)
Минимизация указанных рисков и негативных факторов возможна за счет механизмов государственной поддержки развития туризма, рационального использования бюджетных средств и максимальной координации действий представителей исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления, деловых и образовательных кругов и общества в целом.
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